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自助：自分で自分を助けること

共助：地域住民を始めとする家族・企業・地域コミュニティでともに助けあうこと

公助：行政により救助・支援すること



【キーワード】自助・共助・公助

災害時には、自助・共助・公助が互いに連携し一体となることで、

被害を最小限にできるとともに、早期の復旧・復興につながるものとなる。 



隣・近所が助け

合って地域の

安全を守ること

自分の命は自分

で守ること

行政による救助

活動や支援物資

のなど

防災・減災
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・重点のタグ（360°カメラによる教育。管理者の事後点検。組織でやれているかを確認・振り返り。）

・数値化する（カメラ設置の件数。気づき課題と方向性）

・カメラは方向性として別ページが必要
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地区防災計画創設の背景

・東日本大震災（2011年）の教訓を受け、2013年に「災害対策基本法」が改正され、

2014年4月より施行された。

・東日本大震災においては、地震や津波によって、市町村長が亡くなったり、多くの市町村職員

が被災する等本来被災者を支援すべき行政自体が被災し、行政機能が麻痺した。

このような大規模広域災害時における「公助の限界」が明らかになった一方、住民自身による

「自助」、地域コミュニティ等における「共助」の重要性が強く認識された。

・南海トラフ地震等大規模広域災害の発生が懸念される中、自助・共助の強化を含めた災害

対策が重要をの認識が広がっている。

・このような経緯のもと、2013年の「災害対策基本法」

の改正で、地区居住者等による地域コミュニティレベル

での防災活動に関する計画である「地区防災計画制度」

が創設された。

地区防災計画創設の経緯

自助

共助 公助
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地区防災計画の特徴

・災害基本対策法に基づく、市町村内の一定の地区の居住者・事業者が共同して策定する

自発的な防災活動に関する計画である。

ボトムアップ型の計画

実践的な計画

住民主役の作成プロセス
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地区防災計画と地域防災計画の関係

地区防災計画

地区住民が作成した防災計画

地域防災計画

市区町村が作成した防災計画

市区町村防災会議に提案

行政支援が可能

地区防災計画

可決

・市区町村が支援や助言を行いながら、地区住民が中心となって「地区防災計画」を策定

・地区防災計画は市区町村の防災会議等で可決された後、「地域防災計画」へ反映
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例：草津市・大路区～WS光景～

・大路区の防災プロジェクトメンバー間でのディスカッションを中心、アドバイザーやKIISが

事例紹介や論点整理を行いながら策定した。

ディスカッション形式

〈ステップ〉

①課題(テーマ選定)

②先生や事務局から住民へ参考資料提供

③住民で議論し課題解決案の発表

④先生の講評・改良案の策定

地区の独自性が反映されやすい

石原先生

大路区事務局

草津市

草津市

WS風景①

WS風景②

PJメンバー

PJメンバー
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例：草津市・大路区～地区防災計画抜粋～

・テーマ：地震発生時の初動活動
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２．志津南学区と取り組む地区防災計画の災害想定について
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地区防災計画で対象とする災害想定について

・地震の原因にかかわらず「震度５強以上」を対象とする

・「地震」を中心にまとめるが、近年被害が甚大化している「風水害」についても差し込む

■ 草津市防災アセスメント調査による

滋賀県内での主要な活断層および南海トラフ巨大地震の評価

マグニチュード、想定震度

30年以内 80%

南海トラフ地震

(M)7.8、震度7

7.4 (M)7.4、震度6弱

(M)7.3、震度5強

(M)7.6

(M)7.8

(M)9.0、震度6強

出典 草津市防災アセスメント調査
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１．地区防災計画とは
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